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I. Introduction 

1. Le present rapport est le quatrieme soumis en application du paragraphe 17 de 
la resolution 2139 (2014) du Conseil de securite, dans lequel le Conseil a prie le 
Secretaire general de lui faire rapport tous les 30 jours sur l’application de la 
resolution par toutes les parties en Republique arabe syrienne. 

2. Le rapport couvre la periode allant du 20 mai au 17 juin 2014. Les 
informations qu’il contient s’appuient sur les donnees dont disposaient les acteurs 
de l’Organisation des Nations Unies sur le terrain ainsi que sur des rapports de 
sources publiques et de sources du Gouvernement syrien. 

II. Principaux faits marquants 

A. Situation politique et militaire 

3. La periode consideree a ete marquee par une intensification de la violence, les 
forces gouvernementales faisant de plus en plus usage de barils explosifs contre les 
populations civiles dans certaines zones, notamment le quartier de Boustan el Qasr 
dans Test d’Alep, et les forces d’opposition armees poursuivant les attaques au 
mortier contre des quartiers residentiels. Les groupes extremistes ont continue de 
perpetrer des attentats-suicides, des executions presumees et d’autres actes de 
terrorisme. Les combats entre les groupes d’opposition armes et les forces 
extremistes se poursuivent dans le nord et le nord-est de la Republique arabe 
syrienne. Ensemble, ces attaques ont fait des milliers de morts et de blesses et 
provoque le deplacement de civils dans tout le pays, en particulier dans les 
provinces d’Alep, de Deraa, d’Edleb, de Rif-Damas et de Deir el-Zor. 

4. A Alep, des centaines de civils, dont des femmes et des enfants, auraient ete 
tues depuis le debut de mai 2014. De violents combats se sont poursuivis sur les 
lignes de front dans le nord-ouest de la ville d’Alep et autour des principales voies 
d’approvisionnement dans les zones rurales d’Alep. Une analyse des images 
satellitaires par Human Rights Watch montre que les forces gouvernementales ont 
poursuivi leurs intenses bombardements aeriens et terrestres des quartiers d’Alep 
tenus par l’opposition entre le 23 mai et le 6 juin 2014. La majorite des 130 sites 
ayant subi le plus de degats que Human Rights Watch 
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clairement les effets de frappes aeriennes et en particulier l’impact de barils 
explosifs largues par des helicopteres, frappant principalement des quartiers 
residentiels. Les effets sur les civils et les infrastructures ont ete graves. Le 28 mai, 
par exemple, plus de 40 personnes, dont des femmes et des enfants, ont ete tuees par 
des barils explosifs lors de raids aeriens sur les zones controlees par l’opposition 
dans l’est d’Alep. 

5. A Deraa, du fait de 1’ intensification des bombardements aeriens par les forces 
gouvernementales au cours de la periode consideree, au moins 2 000 personnes ont 
ete deplacees et environ 160 civils, dont quelque 65 femmes et enfants, auraient ete 
tues. Des centaines de barils explosifs ont ete largues sur Deraa au cours du mois de 
mai. Le 22 mai, trois obus de mortier sont tombes sur une tente ou se tenait un 
rassemblement electoral progouvernemental dans le quartier d’al-Matar a Deraa, 
faisant 43 morts et de nombreux blesses. 

6. A Rif-Damas, les bombardements aeriens et le pilonnage de la ville de Mleiha, 
tenue par l’opposition, dans la Ghouta orientale ont cause d’importants 
deplacements de la population civile - il ne reste qu’au plus 5 000 habitants sur les 
quelque 20 000 que comptait la ville. Une intensification de l’utilisation de barils 
explosifs dans la zone de Khan el-Chih a ete signalee, faisant des victimes civiles et 
d’enormes degats aux infrastructures. 

7. Une escalade des combats entre le Gouvernement et les forces d’opposition 
dans les zones rurales de l’est et de l’ouest de Deir el-Zor, avec notamment 
l’intensification des tirs d’artillerie visant en particulier des quartiers de Deir el-Zor 
controles par l’Armee syrienne libre, a entraine la fermeture des voies d’acces a la 
ville de Deir el-Zor, causant des penuries de denrees alimentaires et de carburant. 
Par ailleurs, les combats entre groupes d’opposition se sont intensifies, et l’Etat 
islamique d’lraq et du Cham a gagne du terrain dans Test de la province, ce qui a 
amene environ 125 000 habitants a fuir vers Mayadine et les villages environnants. 

8. De violents combats se sont egalement poursuivis a Edleb autour des 
principales lignes de front, et plusieurs villages tenus par l’opposition dans la partie 
rurale de la province a l’ouest ont essuye des tirs d’artillerie et des frappes 
aeriennes. Le 7 juin, l’hopital regional Bab A1 Hawa, situe dans le district de Harem, 
aurait ete la cible de deux roquettes. 

9. L’ONU n’est touj ours pas en mesure de faire une evaluation etayee de la 
presence et de l’activite des combattants non syriens a l’echelle nationale. Le 
25 mai, un citoyen des Etats-Unis d’Amerique a participe a un attentat-suicide a la 
bombe en Republique arabe syrienne. A la suite de cet incident, les Etats-Unis ont 
exprime leur preoccupation face a l’afflux de combattants etrangers a destination et 
en provenance de la Republique arabe syrienne et ont souligne qu’ils s’employaient, 
de concert avec les principaux gouvernements partenaires, a mener une action de 
sensibilisation pour remedier a ce probleme. Au cours de la periode consideree, 
l’Etat islamique d’lraq et du Cham a etendu ses activites au-dela des frontieres 
syrienne et iraquienne, semble-t-il, grace au renfort de plusieurs combattants 
etrangers. Les recents progres de l’Etat islamique d’lraq et du Cham en Iraq ne 
manqueront pas d’avoir des repercussions directes sur les provinces de l’est de la 
Republique arabe syrienne, notamment Deir el-Zor et Raqqa, et pourraient renforcer 
la presence de groupes extremistes dans les regions syriennes controlees par cette 
organisation. 
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10. La mise en oeuvre du communique de Geneve n’a guere progresse au cours de 
la periode consideree. Le 3 juin, le Gouvernement syrien a tenu une election 
presidentielle, a laquelle aucun candidat de l’opposition n’a participe. L’election 
s’est deroulee en dehors du cadre du processus de Geneve. 

B. Droits de Phomme 

11. Au cours de la periode consideree, le Haut-Commissariat aux droits de 
l’homme a continue de recevoir des informations faisant etat d’arrestations et de 
detentions arbitraires, de tortures et de mauvais traitements, auxquels se seraient 
livres des membres des forces de securite syriennes, notamment les services de 
renseignement militaire, la securite politique, la securite d’Etat et le service de 
renseignement de l’armee de l’air. Selon certaines de ces informations, entre le 
22 mai et le 2 juin, 11 detenus sont morts a la suite de tortures dans plusieurs centres 
de detention du Gouvernement a Hama, y compris au service de renseignement de 
l’armee de l’air et au centre de detention Deir Shmayel. Le Gouvernement n’a pas 
encore mis en place un mecanisme charge d’enqueter sur les allegations de torture 
graves et credibles, ce qui est d’autant plus preoccupant qu’un grand nombre 
d’hommes, de femmes et d’enfants seraient detenus dans tout le pays et que diverses 
sources font constamment etat de tortures et de peines ou traitements cruels, 
inhumains ou degradants qui leur seraient infliges. 

12. Le 22 mai, les forces armees syriennes ont penetre dans la prison centrale 
d’Alep, brisant ainsi le siege impose par plusieurs groupes d’opposition armes, 
notamment Ahrar el-Cham et le Front el-Nosra, depuis la mi-2013. Le 
Gouvernement a repris le controle de 1’ensemble du complexe penitentiaire. Au 
cours de la derniere semaine de mai, l’ensemble de la population carcerale, environ 
2 500 detenus, aurait ete transferee dans d’autres lieux de detention de fortune dans 
la ville, principalement a l’ecole Al-Wahda et a l’hopital Ibn Khaldoun. Les 
informations obtenues par le Haut-Commissariat indiquent que les conditions de vie 
dans ces lieux de detention continuent d’etre inhumaines. 

13. Le 24 mai, 53 prisonniers politiques detenus par les autorites syriennes avant 
2011 ont ete transferes de la prison ou ils se trouvaient. Au 9 juin, les families des 
detenus n’avaient re?u aucune information concernant le lieu ou les conditions de 
detention de ces 53 hommes, ce qui fait craindre pour leur securite. Ont ete 
egalement transferes de la prison environ 150 detenus qui avaient ete arretes par les 
forces de securite en rapport avec les manifestations antigouvernementales depuis 
2011. Un grand nombre de ces detenus n’auraient pas ete presentes a un juge ni 
beneficie de l’assistance d’avocats a aucun moment pendant leur detention. Le 
4 juin, le Gouvernement a libere de la prison centrale d’Alep environ 300 
prisonniers qui avaient ete arbitrairement detenus apres avoir deja purge leur peine. 

14. Le 9 juin, le President Bashar Al-Assad a promulgue le decret 22 de 2014, qui 
accorde une amnistie generate pour les crimes commis avant cette date. D’apres 
l’agence de presse syrienne, le decret stipule que certaines peines seront reduites, et 
notamment que les peines de mort seront commuees en peines d’emprisonnement a 
vie. II dispose en outre que certaines peines seront remises, y compris toute la duree 
de la peine pour les prisonniers malades en phase terminate et les personnes agees 
de plus de 70 ans. L’amnistie s’applique egalement aux etrangers qui sont entres en 
Republique arabe syrienne « dans le but de se joindre a un groupe terroriste ou de 
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commettre un acte terroriste » s’ils se presentent au Gouvernement dans un delai 
d’un mois, ainsi qu’aux deserteurs de l’armee. II ressort d’informations non 
verifiees recueillies au niveau des provinces qu’au 15 juin, au moins 860 prisonniers 
ont ete remis en liberte en vertu de cette amnistie. 

15. Le 29 mai, au moins 15 civils, dont 7 femmes et 3 enfants, auraient ete tues 
par des groupes d’opposition armes dans la ville de Teliliye (province de Hassake). 
Le massacre s’est produit au cours de combats entre l’Etat islamique d’lraq et du 
Cham et les Unites de protection de la population (Yekineyen Parastina Gel, YPG) 
en vue du controle de la zone. Des dizaines de combattants des deux parties auraient 
egalement ete tues. Des images publiees sur Internet montrent des corps de femmes 
et d’enfants alignes par terre apres avoir, semble-t-il, re 9 u une balle, ce qui donne a 
penser qu’ils ont ete massacres. Selon des militants interroges par le Haut- 
Commissariat, les 15 civils decedes etaient des deplaces qui avaient fui la violence 
qui regnait dans la ville d’Alep. L’Etat islamique d’lraq et du Cham et les Unites de 
protection populaire (YPG) se sont mutuellement accuses d’avoir perpetre le 
massacre. 

16. Le 21 mai, le Front el-Nosra aurait execute trois combattants de l’Etat 
islamique d’lraq et du Cham captures ce jour-la lors d’affrontements autour de 
Tewamiya dans la province de Deir el-Zor. 

17. Des images et photographies publiees sur Internet semblent montrer 
Mohammad Mohammad, age de 26 ans, en train d’etre decapite le 23 mai par des 
combattants de l’Etat islamique d’lraq et du Cham dans la ville de Shuyouk 
(province de Hassake). D’apres les militants qui le connaissaient, il n’etait pas un 
combattant. Selon des informations obtenues par le Haut-Commissariat, il ferait 
partie d’un groupe de personnes, dont des femmes, qui ont ete capturees le 23 mai a 
un poste de controle de l’Etat islamique d’lraq et du Cham dans les environs du 
village de Joub el-Faraj (province de Hassake). Le Haut-Commissariat ne dispose 
d’aucune information sur le sort de personnes capturees. 

18. Le 30 mai, alors qu’ils se rendaient a Ain el-Arab (province d’Alep), plus de 
200 civils, en majorite des lyceens, auraient ete enleves par des combattants de 
l’Etat islamique d’lraq et du Cham. Les lyceens venaient, semble-t-il, de la ville de 
Bab (province d’Alep), ou ils avaient passe leurs examens. Le meme jour, l’Etat 
islamique d’lraq et du Cham a relache environ 125 lyceennes. Au 9 juin, plus de 100 
lyceens (des gar?ons) seraient toujours detenus par l’Etat islamique d’lraq et du 
Cham. 

19. Quatre videos diffusees sur Internet le 30 mai, semble-t-il par des groupes 
d’opposition armes, montrent 54 otages, tous des femmes et des enfants, qui seraient 
detenus a Edleb depuis qu’ils ont ete captures par des groupes d’opposition armes le 
4 aout 2013 au cours d’une attaque contre un village dans le nord de Lattaquie. Une 
quarantaine d’autres otages, captures egalement pendant la meme attaque, ont ete 
liberes par des groupes armes les 7 et 8 mai. Selon des militants qui se trouvent dans 
le nord de Lattaquie, au moins 100 autres civils sont toujours portes disparus depuis 
1’attaque. 

20. Au cours de la periode consideree, la Commission d’enquete internationale 
independante sur la Republique arabe syrienne, le Haut-Commissariat et les 
mecanismes des droits de l’homme des Nations Unies, notamment les titulaires de 
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mandat au titre des procedures speciales, ont continue de se voir refuser l’acces en 
Republique arabe syrienne. 

C. Acces humanitaire 

21. La situation humanitaire en Republique arabe syrienne s’est encore degradee. 
Selon les estimations les plus recentes, le nombre de personnes dans le besoin a 
atteint 10,8 millions, soit une augmentation de 17 % (ou 1,5 million de personnes), 
dont environ 6,4 millions de deplaces. Les previsions actuelles de 3,5 millions de 
personnes residant dans des zones d’acces difficile, voire impossible, pour les 
acteurs humanitaires ont egalement augmente et pourraient atteindre 4,7 millions. 
Aux fins du present rapport, tous les chiffres de reference sont fondes sur 
3,5 millions de personnes, dont au moins 241 000 personnes qui vivent dans des 
zones assiegees par les forces gouvernementales ou les forces d’opposition. 

22. Aucune amelioration n’a ete enregistree pour ce qui est d’assurer 
l’acheminement de l’aide humanitaire a tous ceux qui en ont besoin dans le pays, en 
particulier ceux qui se trouvent dans des regions difficiles d’acces. Les nouvelles 
procedures de scellage des camions introduites par le Gouvernement en avril, loin 
d’ameliorer la situation, ont en fait contribue a reduire le nombre de personnes 
touchees par rapport a mai. Le Gouvernement a par la suite impose d’autres 
conditions d’octroi d’autorisations, compromettant encore davantage Faeces aux 
personnes qui avaient desesperement besoin d’aide. Au 9 juin, seulement 12 % des 
4,25 millions de personnes prevues au titre du plan d’aide alimentaire du 
Programme alimentaire mondial (PAM) ont ete atteints contre 26 % a la meme 
periode en avril. 

23. Si les livraisons de chlore dans les 14 provinces ont permis a 16,5 millions de 
personnes d’avoir acces a l’eau potable, l’entree d’autres types d’aide humanitaire 
essentielle, notamment les denrees alimentaires, dans les zones difficiles d’acces n’a 
pas toujours ete autorisee. En mai, le PAM a fourni une aide alimentaire a pres de 
3,3 millions de personnes dans l’ensemble des 14 provinces, mais de maniere 
generate, au cours de la periode consideree, l’aide n’est parvenue qu’a seulement 33 
(soit 12,6 %) des 262 localites recensees comme etant difficiles d’acces ou 
assiegees. II s’agissait notamment de l’aide alimentaire et nutritionnelle fournie par 
le PAM, l’Office de secours et de travaux des Nations Unies pour les refugies de 
Palestine dans le Proche-Orient (UNRWA) et le Fonds des Nations Unies pour 
l’enfance (UNICEF) a 348 819 personnes (10 % de 3,5 millions) et d’articles non 
alimentaires fournis a 268 960 personnes (7,7 % de 3,5 millions). 

24. Huit groupes d’opposition 1 ont signe une declaration d’engagement dans 
laquelle ils se sont engages a respecter et faire respecter les principes humanitaires 
fondamentaux, a se conformer au droit international humanitaire et a faciliter 
l’acheminement de l’aide humanitaire. Six de ces groupes ont signe au cours de la 
periode consideree. 


Ces groupes etaient les suivants : Armee des moudjahidin (7 juin); Conseil militaire d’Edleb 
(5 juin); 101 e division d’infanterie (5 juin); Foursan el-Haqq (5 juin); Mouvement Hizmet 
(27 mai); Jabhat el-Assala wal-Tanmiya (21 mai); Front des revolutionnaires syriens (14 avril); et 
Parti de l’Union democratique (23 avril). 
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Zones assiegees 

25. Quelque 241 000 personnes continuent d’etre assiegees : 196 000 par les 
forces gouvernementales a Moudamiyet el-Cham, dans la Ghouta orientale, a 
Daraya et a Yarmouk; 45 000 par les forces de l’opposition a Noubl et Zahra. 

26. Au cours de la periode consideree, l’aide des Nations Unies n’est parvenue 
qu’a deux localites assiegees, a savoir Yarmouk et Douma. Des produits 
alimentaires ont ete fournis a 2 467 personnes (1 % de la population) et des articles 
non alimentaires a 17 204 personnes (7 % de la population) dans ces zones 
assiegees. L’UNICEF a egalement distribue une aide nutritionnelle a 3 600 
beneficiaires a Douma, sous la forme de tartinades enrichies et de cartons de 
biscuits a haute teneur energetique. 

27. Ghouta orientale : 150 000 personnes sont toujours assiegees dans la Ghouta 
orientale. Le 24 mai, un convoi a destination de Douma, transportant des quantites 
reduites d’articles de secours, a ete approuve. Des produits alimentaires et des 
articles non alimentaires ont ete livres a 2 000 personnes et des medicaments a 
22 600 personnes. En outre, l’UNICEF a fourni une aide nutritionnelle a 3 600 
beneficiaires et une aide au titre de l’initiative « Eau, assainissement et hygiene 
pour tous » a 2 000 beneficiaires. Les articles chirurgicaux destines a 27 346 
beneficiaires n’ont pu etre livres et les medicaments essentiels destines a 27 435 
autres beneficiaires ont ete declares absents du convoi final. Sur le terrain, l’equipe 
a observe une nette deterioration de la situation humanitaire depuis sa derniere 
mission, le 29 mars, en particulier en ce qui concerne la sante, la nutrition et l’eau. 
Chaque jour, des centaines de civils se rassemblent aux points de controle 
gouvernementaux mais continuent d’etre empeches de quitter la zone. 

28. Moudamiyet el-Cham: 20 000 personnes sont toujours assiegees a 

Moudamiyet el-Cham. Depuis le l er janvier 2014, l’ONU a soumis au 
Gouvernement 12 demandes d’autorisation d’acces a Moudamiyet el-Cham pour les 
convois interinstitutions. Seulement quatre ont ete approuvees, une a ete refusee par 
ecrit et toutes les autres sont restees sans suite. Malgre l’approbation de quatre 
convois interinstitutions, a ce jour, aucune des tentatives de livrer de l’aide 
humanitaire a l’interieur de Moudamiyet el-Cham n’a abouti en raison du refus du 
Gouvernement de permettre aux convois de s’y rendre. Aucune aide n’est done 
parvenue a cette localite depuis octobre 2012, a 1’exception de vaccins contre la 
poliomyelite. 

29. Yarmouk : 18 000 personnes sont toujours assiegees a Yarmouk. L’UNRWA a 
ete autorise a fournir, pendant neuf jours, 350 colis alimentaires - quantite 
suffisante pour 467 personnes pendant un mois - et 3 801 trousses d’hygiene a 
15 204 des personnes pendant la periode consideree. Les autorites syriennes 
continuent a refuser d’autoriser l’UNRWA a acheminer et distribuer des fournitures 
medicales a Yarmouk, a l’exception de petites quantites de sels de rehydratation par 
voie orale, de supplements mineraux, de vitamines et de vaccins contre la 
poliomyelite. 

30. Daraya : environ 8 000 personnes sont assiegees a Daraya par les forces 
progouvernementales depuis novembre 2012. Les negociations preliminaires en vue 
d’un accord de cessation des hostilites a Daraya sont en cours, mais d’importantes 
divergences de vues subsistent entre les parties. Daraya a connu, au cours du mois 
ecoule, une intensification des hostilites et du pilonnage, y compris l’utilisation 


6/24 




S/2014/427 


signalee de barils explosifs. La ville a re?u de l’aide pour la derniere fois en janvier 
2013. 

31. Noubl et Zahra : 45 000 personnes sont assiegees a Noubl et Zahra par les 
forces d’opposition. Comme suite au succes du convoi qui est parvenu aux deux 
villes le 8 mai, un plan d’acheminement de convois de deux mois a ete approuve par 
le Gouverneur d’Alep. Toutefois, l’approbation que le Gouverneur a donnee par 
ecrit ne concernait que le premier mois. 

Assistance transfrontaliere 

32. Aucune evolution n’a ete enregistree depuis que l’ONU a sollicite 
l’assentiment du Gouvernement syrien en mars 2014 pour utiliser d’autres postes 
frontiere en vue de faciliter un meilleur acces a ceux qui en ont besoin dans les 
zones difficiles d’acces. 

Libre passage des fournitures medicales, du personnel et du materiel 

33. L’acheminement de medicaments et de fournitures medicales necessaires 
d’urgence continue d’etre entrave au cours de la periode consideree, l’obstacle le 
plus important etant la decision prise par le Gouvernement syrien d’interdire 
systematiquement la livraison de fournitures de secours specifiques. Du fait de cette 
politique, mais aussi de l’insecurite et d’autres obstacles bureaucratiques, seule une 
infime partie des fournitures necessaires est livree et celles-ci sont tres 
irregulierement reparties entre les zones controlees par le Gouvernement et celles 
controlees par l’opposition, ces dernieres n’ayant re?u que 25 % des quantites 
distribuees pendant les trois premiers mois de 2014. 

34. Des medicaments et du materiel medical continuent d’etre retires des convois 
de l’Organisation mondiale de la Sante (OMS) destines aux zones tenues par 
l’opposition. Dans certains cas, avant meme que les listes de distribution pour les 
zones controlees par l’opposition ne soient soumises, l’OMS a ete avertie par les 
autorites nationales ou locales que, si des articles injectables ou chirurgicaux etaient 
inclus, les plans ne seraient pas approuves. Une fois que des plans ont ete 
approuves, les agents de la securite nationale precedent a un controle 
supplemental des convois avant le depart et, a ce stade, d’autres medicaments 
approuves par les autorites centrales sont egalement retires. Recemment, lors d’un 
convoi interinstitutions a destination de Homs, par exemple, des medicaments 
(essentiellement des antibiotiques) ont ete retires du convoi qui se rendait dans la 
zone difficile d’acces de Rastan. Ainsi, 2 116 personnes qui devaient en beneficier 
n’ont pu avoir les medicaments dont elles avaient besoin d’urgence. Un grand 
nombre de ces memes medicaments ont ete autorises a entrer dans les zones 
controlees par le Gouvernement le meme jour. 

35. L’organisation Medecins pour les droits de l’homme a indique que 29 membres 
du personnel medical ont ete tues au cours du mois de mai, le plus grand nombre 
enregistre en un mois depuis le debut du conflit, ce qui porte a 502 le nombre total 
de membres du personnel medical tues. Parmi les 29 membres du personnel medical 
tues, 27 l’ont ete par des actions des forces gouvernementales et 2 par des groupes 
armes de l’opposition : 16 ont ete tues par des tirs d’artillerie et les bombardements, 
8 par la torture et 4 par balles, et 1 a ete execute par l’Etat islamique d’lraq et du 
Cham. L’organisation Medecins pour les droits de l’homme a egalement confirme 
153 attaques visant 127 etablissements medicaux depuis le debut de la guerre, dont 
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3 hopitaux qui ont ete touches en avril 2014 par des barils explosifs (2 a Alep et 1 a 
Deraa). 

36. Les resultats definitifs du cycle de vaccination contre la poliomyelite indiquent 
que plus de 2,8 millions d’enfants de moins de 5 ans ont ete touches au cours de la 
campagne dans l’ensemble des 14 provinces syriennes. Les taux de couverture les 
plus faibles enregistres, a Rif-Damas (86,4 %) et Deir el-Zor (75,4 %), s’expliquent 
par la deterioration de la situation dans ces provinces. Le taux de couverture 
generate etait 97,4% de la population cible. 

Procedures administratives 

37. Les nouvelles procedures de scellage des camions appliquees par le 
Gouvernement ont permis d’ameliorer la securite des cargaisons et d’empecher les 
larcins aux postes de controle. Toutefois, des retards considerables ont ete accuses 
pendant les deux premieres semaines de mai lorsque le nouveau mecanisme se 
mettait en place. Le 29 mai, une lettre de facilitation reamenagee pour les 
programmes ordinaires a ete convenue et distribute par le Gouvernement. Les 
nouvelles procedures ne s’appliquent pas aux livraisons de fournitures medicales ni 
d’aide humanitaire aux zones controlees ou contestees par l’opposition, ces 
livraisons devant faire l’objet de negociations au cas par cas. A la mi-juin, des 
problemes se posaient toujours aux postes de controle et les agents de securite 
charges de controler la procedure de scellage n’etaient pas presents dans les 
entrepots en plusieurs occasions (par exemple a Kisweh), bien que le Coordonnateur 
des operations humanitaires des Nations Unies ait soumis une liste actualisee de 
tous les entrepots de l’ONU et des organisations non gouvernementales 
internationales. 

38. Ces nouvelles procedures ont eu pour consequence de reduire l’acces 
humanitaire en general, mais plus particulierement dans le secteur de la sante, ce qui 
a entraine d’importants retards dans la distribution des fournitures necessaires pour 
intervenir en cas de poussees pour lesquelles une planification prealable n’est pas 
possible. Les precedentes procedures d’approbation, appliquees par l’intermediaire 
du Ministere de la sante, ne sont plus acceptees aux postes de controle 
gouvernementaux, et les nouveaux criteres regissant les lettres d’approbation 
supplementaires, le scellage des camions et le controle par les services 
gouvernementaux ne sont pas appliques de maniere coherente. Au debut de juin, 
l’OMS a demande au Gouvernement syrien d’exempter les articles de sante des 
nouvelles procedures appliquees a la fourniture de l’aide. 

39. Le Ministere des affaires etrangeres syrien a depuis fait part de son intention 
de mettre en place des procedures de controle supplementaires pour les programmes 
ordinaires, notamment l’obligation que toutes les livraisons des Nations Unies 
soient approuvees dans le cadre d’un plan mensuel commun presente par le 
Coordonnateur des operations humanitaires des Nations Unies. Le 29 mai, le 
Ministere a indique qu’une nouvelle lettre de facilitation serait necessaire pour les 
formalites douanieres. Le 13 juin, le Coordonnateur des operations humanitaires des 
Nations Unies a envoye une note verbale, dans laquelle il a precise qu’un plan 
commun ne serait pas possible, que le plan d’aide humanitaire pour la Syrie 
constitue le cadre de l’action humanitaire et que des lettres de facilitation 
supplementaires au titre des fournitures importees en Republique arabe syrienne 
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entraineraient des retards et une charge financiere supplementaire pour les 
organismes. 

40. En outre, le Ministere des affaires sociales a informe les gouverneurs, avec 
effet immediat, que dorenavant tous les convois ou missions a destination des zones 
controlees ou contestees par l’opposition devraient etre approuves par le Ministere 
des affaires etrangeres, le Haut Comite des secours et le Bureau de la securite 
nationale. Auparavant, en application du plan d’aide humanitaire pour la Republique 
arabe syrienne, dans les zones ou des centres d’aiguillage ont ete approuves, les 
gouverneurs beneficiaient d’une delegation de pouvoirs pour coordonner et autoriser 
la fourniture de l’aide dans leur province respective, y compris au-dela des lignes de 
conflit. Le Haut Comite des secours et le Bureau de la securite nationale ne jouaient 
aucun role dans la delivrance des lettres de facilitation. Ces nouvelles restrictions, si 
elles etaient mises en ceuvre, allongeraient encore davantage les procedures 
d’approbation. 

41. Au 11 juin, 82 demandes de visas ou de renouvellement de visas presentees 
par l’ONU demeuraient en suspens, dont 40 s’inscrivant dans le delai de 15 jours 
ouvrables et 42 ayant depasse ce delai. Aucun progres n’a ete enregistre pour ce qui 
est d’obtenir des visas pour les organisations non gouvernementales internationales, 
13 demandes etant toujours en suspens. 

42. Au cours de la periode consideree, le Ministere des affaires etrangeres a 
autorise deux autres organisations non gouvernementales nationales a travailler en 
collaboration avec les organismes des Nations Unies et en a retire une de la liste. Le 
nombre d’organisations non gouvernementales nationales autorisees a collaborer 
directement avec les organismes des Nations Unies s’eleve a present a 85 et celles- 
ci comptent 142 antennes nationales. 

Surete et securite du personnel et des locaux 

43. La deterioration des conditions de securite et les attaques visant directement 
des agents humanitaires se sont poursuivies au cours de la periode consideree, en 
particulier le 24 mai, lorsqu’un entrepot du Croissant-Rouge arabe syrien a ete 
attaque a Douma en presence de l’equipe des Nations Unies. Un chauffeur du 
Croissant-Rouge a ete blesse et plusieurs civils ont ete tues. Au cours de la periode 
consideree, un bureau du projet relatif aux personnes ayant des besoins particuliers 
du Croissant-Rouge a essuye des tirs d’artillerie, qui ont cause la mort d’un 
volontaire. 

44. Un total de 29 membres du personnel de Nations Unies (27 agents de 
l’UNRWA et 2 du PNUD) sont actuellement detenus, dont 4 sont portes disparus. 

Observations 

45. Chaque mois, je rends compte au Conseil des milliers de personnes tuees, 
deplacees et traumatisees par les bombardements aeriens, les attaques au mortier, les 
enlevements et les executions, dont bon nombre ont lieu dans les zones densement 
peuplees. Meme les enfants qui se rendent a des examens scolaires, sans doute le 
signe le plus emouvant d’espoir au milieu de cette guerre sans merci, ne sont pas a 
l’abri des actes de violence perpetres sans discernement par les parties. Les 
arrestations arbitraires, la torture dans les lieux de detention et les attaques contre 
les hopitaux et les travailleurs sanitaires se poursuivent et font partie de la vie 
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quotidienne de nombreux Syriens. Mais il ne devrait pas en etre ainsi. Comme je l’ai 
deja dit devant le Conseil, il existe des regies qui regissent la conduite de la guerre 
et ces regies sont chaque jour violees de fa?on flagrante. 

46. Je suis particulierement preoccupe par le fait que le Gouvernement de la 
Republique arabe syrienne, pays signataire de la Charte des Nations Unies, continue 
de larguer sans discernement des centaines de barils explosifs sur des hommes, des 
femmes et des enfants sans defense dans des quartiers habites. Je suis tout aussi 
preoccupe par le fait que les groupes d’opposition armes continuent sans relache de 
recourir sans discernement aux tirs d’artillerie et de mortier contre des quartiers 
residentiels. Ces actes constituent des violations flagrantes du droit international. Le 
fait de prendre deliberement pour cible des civils est un crime de guerre. 

47. Les efforts visant a apporter de l’aide humanitaire a ceux qui en ont le plus 
besoin se sont heurtes a des retards repetes et a de 1’obstruction. L’insecurite 
persistante et l’absence d’accords entre les parties qui pourraient faciliter 
l’acheminement de l’aide humanitaire ont contribue a ces retards, tout comme le 
refus du Gouvernement de la Republique arabe syrienne de lever les obstacles 
bureaucratiques imposes a l’action humanitaire. Loin d’ameliorer Faeces, les 
nouvelles procedures mises en place il y a deux mois se sont traduites par de 
nouveaux retards et ont reduit encore davantage la portee des activites des 
partenaires de Faction humanitaire. Les mesures revisees que propose actuellement 
le Gouvernement ne feront que renforcer cette tendance. Je rappelle aux parties a ce 
conflit que Fobligation qui leur est faite de permettre et de faciliter l’acheminement 
de l’aide humanitaire n’est pas negociable. C’est une exigence du Conseil de 
securite, du droit international humanitaire et de l’attachement le plus fondamental a 
la decence humaine partagee par des millions de personnes dans le monde entier. 
Les organismes des Nations Unies et leurs partenaires doivent avoir un acces rapide 
et sans entrave a tous les Syriens qui en ont besoin. 

48. Il est inhumain et illegal que l’on continue regulierement d’empecher que les 
medicaments et les fournitures medicales soient achemines dans les zones tenues 
par l’opposition, en violation flagrante du droit international humanitaire. Rien ne 
peut justifier les restrictions officielles que le Gouvernement a imposees au materiel 
chirurgical et aux produits injectables. Des milliers de civils sont ainsi 
arbitrairement prives de soins medicaux susceptibles de leur sauver la vie et dont ils 
ont besoin d’urgence. Le fait de priver des populations de produits humanitaires de 
base largement acceptes est une tactique deliberee de guerre qui vise a refuser de 
l’aide et des secours a ceux qui en ont le plus besoin. 

49. Comme le Conseil 1’a stipule dans sa resolution 2139 (2014), les acteurs 
humanitaires doivent avoir la possibility de parvenir a ceux qui en ont besoin par 
toutes les voies disponibles, a travers les lignes de conflit et a travers les frontieres. 
Comme je l’ai indique dans mon dernier rapport (S/2014/365), l’ONU est disposee a 
mettre en place des dispositifs rapides, pragmatiques et pratiques aux points de 
passage d’importance cruciale pour faciliter l’acheminement de l’aide humanitaire, 
compte tenu de F evaluation des besoins recenses et conformement aux obligations 
enoncees dans la resolution 2139 (2014). Ces dispositifs permettront aux convois 
des Nations Unies de franchir la frontiere et d’entrer en Republique arabe syrienne 
- dans leurs propres vehicules, sans avoir besoin d’un permis ou d’un visa 
particulier - pour fournir les secours dont les populations ont besoin d’urgence. 
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50. S’il incombe aux parties au conflit de respecter les obligations que leur impose 
le droit international, les membres du Conseil de securite et d’autres Etats Membres 
influents peuvent et doivent faire davantage pour exiger qu’il soit mis fin a la 
violence, que soient leves les sieges et que l’aide humanitaire vitale atteigne toutes 
les regions du pays. 

51. Dans mon rapport du 22 mai (S/2014/365), j’ai informe le Conseil que les 
exigences de la resolution 2139 (2014) n’etaient pas prises en compte, et que la 
resolution n’avait pas encore reussi a apporter veritablement des changements dans 
la vie de millions de personnes. 

52. Je demande done au Conseil, dans les termes les plus energiques, d’honorer 
l’imperatif humanitaire de sauver des vies et de satisfaire les besoins humanitaires 
urgents, ou qu’ils se trouvent. 


14-55694 


11/24 



S/2014/427 


Annexe 

1. Protection des civils 3 

Exemples d’attentats visant des installations civiles (ecoles, hopitaux, 

camps, lieux de culte) 

Attentats visant des ecoles survenus durant la periode a l’examen 

• Le 4 juin, un obus de mortier est tombe sur la faculte de genie mecanique et 
electrique de Damas. II n’a ete fait etat d’aucune victime. 

• Le 3 juin, 3 civils ont ete tues et 25 auraient ete blesses par trois obus de 
mortier qui sont tombes sur la ville de Deraa, dont l’un a atterri sur la faculte 
d’education. 

• Le 29 mai, la presse locale a rapporte qu’une grenade avait explose a l’ecole 
Zat al-Nitaqain, dans le quartier de Nassira, dans la ville d’Hassake, causant 
des degats materiels. II n’a ete fait etat d’aucune victime. 

• Le 29 mai, l’Etat islamique d’lraq et du Cham a enleve environ 225 etudiants 
kurdes qui rentraient a Ain el-Arab, ville controlee par l’opposition, apres 
avoir termine les examens du certificat preparatoire a l’universite dans des 
zones de la ville d’Alep controlees par le Gouvernement. Selon les 
informations, 125 etudiantes ont ete relachees le me me jour, tandis que 
100 etudiants sont toujours detenus. Les etudiants ont ete contraints 
d’entreprendre un voyage risque entre deux zones pour se presenter aux 
examens, le Gouvernement ne les ayant pas autorises a les passer a Ain el- 
Arab. 

Ampleur des incidences du conflit sur les services publics 

• La Republique arabe syrienne se classe a l’avant dernier rang pour ce qui est 
du taux actuel de scolarisation, plus de la moitie des enfants en age d’etre 
scolarises (51,8 %) ayant cesse de frequenter l’ecole. Le taux d’abandon 
scolaire a depasse 90 % dans les provinces d’Ar-Raqq et d’Alep et 68 % dans 
celle de Rif-Damas. 

• Le conflit a continue de perturber les services de sante, temoin par exemple la 
cruelle penurie de medicaments essentiels, de fournitures medicales et de 
personnel soignant, en particulier specialise dans les soins d’urgence. Les 
hopitaux et les centres de soins ont ete endommages dans 12 des 
14 gouvernorats de la Republique arabe syrienne, et se heurtent a des obstacles 
qui compromettent gravement leur capacite de fonctionner, notamment le 
manque de carburant et d’electricite. Parmi les 97 hopitaux relevant du 
Ministere de la sante : 

- 47 % sont pleinement operationnels, 30 % le sont partiellement et 28 % 
ne fonctionnent pas du tout; 


L’ONU dispose d’un mecanisme de surveillance distinct qui permet de communiquer 
regulierement les informations concernant les six violations graves commises sur la personne 
d’enfants dans les situations de conflit arme, qui definit des normes de verification et la 
periodicite des rapports a etablir en vue de determiner les tendances. 
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- 71 % sont accessibles aux patients, 21 % ne sont pas accessibles et le 
statut de 7 % des hopitaux est inconnu; 

- 62 % des ambulances ont ete endommagees ou detruites. 

• Le 8 juin, l’Etat islamique d’lraq et du Cham a coupe l’approvisionnement en 
eau et en electricite a Deir el-Zor. 

• Apres une explosion survenue le 2 juin, qui a endommage deux conduites 
d’eau, 1 million de personnes ne sont plus approvisionnees regulierement en 
eau a la gare de Baghdad, a Achrafiye, dans la vieille ville et dans les 
nouveaux quartiers de Siriane et dans la vieille ville d’Alep, dans le 
gouvernorat d’Alep. Le Croissant-Rouge arabe syrien negocie actuellement 
avec les groupes armes de l’opposition pour que ses equipes d’entretien 
puissent acceder au site. II faudra trois semaines pour reparer les conduites 
d’eau. 

Impact economique du conflit en Republique arabe syrienne b 

• 75 % des Syriens sont demunis, plus de la moitie de la population vivant dans 
une extreme pauvrete. Environ 20 % des gens vivent dans une « pauvrete 
absolue », sans moyen de satisfaire leurs besoins alimentaires essentiels pour 
survivre au quotidien. Selon les estimations, un tiers de la population d’Edleb 
et de Deir el-Zor vit en de9a du seuil de « pauvrete absolue », a l’instar d’un 
quart de la population d’Alep et de Deraa. 

• Les pertes economiques resultant du conflit sont estimees a 143, 6 milliards de 
dollars des Etats-Unis, l’equivalent de 276 % du PIB de la Republique arabe 
syrienne en 2010. Selon les estimations, le PIB de la Republique arabe 
syrienne n’est que d’un tiers de ce qu’il aurait ete sans le conflit. 

2. Acces en toute securite et sans entrave aux populations 
en detresse 

Zones difficiles d’acces 

• Selon les dernieres estimations, le nombre de personnes vivant dans des zones 
« difficiles d’acces » est passe de 3,5 a 4,7 millions 0 . 

• Une aide alimentaire a ete apportee a 348 799 personnes au cours de la periode 
consideree (318 105 personnes ont re£u une aide du PAM et 20 447 une aide 
de l’UNRWA). L’UNICEF a fourni des complements nutritionnels a 10 247 
personnes. 


Syria Centre for Policy Research, Syria Squandering Humanity : Socioeconomic Monitoring 
Report on Syria, rapport unique pour les troisieme et quatrieme trimestres (juillet-decembre 
2013) (Office de secours et de travaux des Nations Unies pour les refugies de Palestine dans le 
Proche-Orient et Programme des Nations Unies pour le developpement, mai 2014). 

Les estimations les plus recentes indiquent que le nombre de personnes vivant dans les zones 
« difficiles d’acces » a augmente, mais le rapport de suivi et d’information pour la periode 
consideree s’est fonde sur le chiffre de 3,5 millions. Les organismes des Nations Unies se 
fonderont sur le chiffre de 4,7 millions aux fins du prochain rapport et des rapports sur les 
periodes ulterieures. 
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• Au cours de la periode consideree, l’UNRWA a distribue une aide alimentaire 
a 20 467 personnes vivant dans des zones difficiles d’acces (20 000 personnes 
a Neirab et 467 a Yarmouk). 

• Des articles non alimentaires ont ete fournis a 268 960 personnes (7,7 % de 
3,5 millions). Entre le 20 mai et le 11 juin, le HCR a procure une assistance 
non alimentaire a 243 180 personnes dans des zones difficiles d’acces. 
L’Organisation internationale pour les migrations (OIM) a distribue 5 000 
trousses d’hygiene a 12 150 personnes dans des zones difficiles d’acces, et 
l’UNICEF a procure des articles non alimentaires a 13 630 personnes dans le 
besoin. 

• L’OMS a distribue des medicaments et des fournitures medicales a plus de 
398 217 personnes dans le besoin vivant dans des zones difficiles d’acces ou 
assiegees. 

• L’UNICEF a distribue des articles au titre de l’initiative « Eau, assainissement 
et hygiene pour tous » a 37 180 personnes et apporte une aide en matiere 
d’education a 20 065 enfants dans des zones difficiles d’acces. 

• Le FNUAP a distribue 11 844 trousses d’hygiene feminine et 6 500 trousses 
d’hygiene masculine, et l’OIM a distribue des trousses d’hygiene a 12 150 
personnes dans des zones difficiles d’acces. 

Convois interinstitutions 

• Trois convois interinstitutions ont ete organises durant la periode consideree : 

- Le 29 mai : 15 camions ont livre une aide alimentaire destinee a pres de 
30 000 personnes, des articles non alimentaires pour 10 000 personnes et 
des medicaments pour 15 000 personnes dans des entrepots du Croissant- 
Rouge arabe syrien a Orem el-Koubra (campagne d’Alep). Les antennes 
du Croissant-Rouge arabe syrien ont ensuite distribue les articles a Orem 
el-Koubra, Afrin, Azaz et Tel Rifat; 

- Le 28 mai : 20 camions sont arrives a Rastan (controle par l’opposition) 
et 8 ont atteint Akrad Dayasina et Ain el-Nasr (zones controlees par le 
Gouvernement) et ont livre des vivres et des articles non alimentaires a 
60 500 personnes et des articles medicaux a 48 270 personnes. Certains 
articles medicaux destines a Rastan, qui auraient permis d’aider 2 116 
personnes supplementaires, ont ete retires; 

- Le 24 mai : un convoi commun de l’ONU et du Croissant-Rouge arabe 
syrien a destination de Douma a livre des vivres et des articles non 
alimentaires a 2 000 personnes et des medicaments a 22 600 personnes. 
En raison de risques lies a la securite et au controle de la foule au point 
de distribution originellement prevu, les articles ont ete decharges et 
reconditionnes dans un entrepot gere par le Croissant-Rouge arabe syrien 
a l’interieur de la ville afin de garantir une distribution en bon ordre. 
Durant le dechargement du premier camion, deux obus de mortier sont 
tombes tout pres de l’entrepot du Croissant-Rouge. Peu apres, l’entrepot 
a de nouveau ete touche par un obus, qui a tue plusieurs personnes et en a 
blesse huit autres, dont le conducteur d’un vehicule du Croissant-Rouge, 
blesse par l’explosion. 
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• Deux convois interinstitutions ont ete demandes mais n’ont pas ete organises 
durant la periode consideree : 

- Le 25 mai, un convoi interinstitutions a destination d’Adra Balad et 
d’Adra el-Oummaliye (Rif-Damas) et acheminant des secours d’urgence, 
y compris des vivres, des produits non alimentaires, des articles 
d’hygiene et des medicaments pour 600 families (300 a Adra Balad et 
300 a Adra el-Oummaliye) n’a pas ete organise en raison de problemes 
de securite, suite notamment a l’attaque contre le convoi a Douma le 

24 mai. Bien qu’a l’origine, prevue le 5 avril, la mission a ete reportee au 

25 mai, le Ministere des affaires etrangeres ayant tarde a donner son 
autorisation; 

- Zone rurale dans l’ouest d’Hama : le Gouverneur d’Hama n’a fait aucune 
reponse a la demande presentee par le centre des Nations Unies a Homs 
le 22 avril ni a la lettre de rappel qui lui a ete adressee le 15 mai pour 
demander l’autorisation d’effectuer une mission dans la zone rurale dans 
l’ouest d’Hama. Le centre des Nations Unies a Homs a organise une 
mission a Hama le 28 mai pour se mettre en rapport avec le Gouverneur. 

Zones assiegees 

• 241 000 personnes au total se trouvent toujours dans des zones assiegees. 

• Au cours de la periode consideree, une aide alimentaire a ete apportee a 2 467 
personnes (1 %) vivant dans des zones assiegees et des articles non 
alimentaires ont ete fournis a 17 204 personnes (7 %) dans ces zones. 

• L’UNICEF a procure une assistance nutritionnelle a 3 600 personnes a Douma, 
ou l’OMS a livre des medicaments destines a 22 600 personnes. 

• L’UNRWA a livre 350 colis alimentaires et trousses d’hygiene a 15 204 
personnes a Yarmouk. Les autorites ont continue de refuser de 1’autoriser a 
distribuer des fournitures medicales, a l’exception de petites quantites de sels 
de rehydratation, de sels mineraux de complement, de vitamines et de vaccins 
contre la poliomyelite. 

Assistance transfrontiere 

Turquie 

• Selon la Societe du Croissant-Rouge turc, les autres acteurs humanitaires ont 
achemine une aide alimentaire d’une valeur d’environ 23 millions de dollars 
en moyenne par mois de Turquie en Republique arabe syrienne dans le cadre 
du dispositif de livraison au point zero de la frontiere gere par le Croissant- 
Rouge turc (hors circuits commerciaux ou autres). 

Jordanie 

• Le point de passage de Nassib a la frontiere entre la Jordanie et la Republique 
arabe syrienne est reste ouvert aux convois transportant des articles de secours, 
meme si T insecurity continue d’empecher l’acheminement direct des secours a 
travers les lignes de front de Soueida a la province de Deraa. 
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Au cours de la periode consideree, le HCR a presente 38 demandes officielles 
d’importation d’articles de secours d’urgence, dont 37 ont ete approuvees et 1 
est pendante. En 2014, 461 camions du HCR ont ainsi ete autorises a entrer en 
Republique arabe syrienne depuis la Jordanie. 

L’UNICEF a importe du chlorhydrate de sodium et des trousses pour nouveau- 
ne avec 29 camions qui sont entres dans le pays depuis la Jordanie. 


Liban 


Des secours ont continue d’etre achemines du Liban en Republique arabe 
syrienne via les points de franchissement de la frontiere de Masnaa et Arida 
durant la periode consideree. 

Le HCR a presente 17 demandes d’autorisation de transport en passant par la 
frontiere libanaise des articles de secours d’urgence, des medicaments et du 
materiel de telecommunication et de securite; 13 de ces demandes ont ete 
approuvees et les 4 autres, concernant du materiel de telecommunication et de 
securite, restent pendantes. 

L’UNICEF a importe diverses cargaisons via le Liban, y compris des vaccins 
contre la poliomyelite, du materiel frigorifique et des fournitures medical es. 

On estime que l’aide acheminee du Liban en Republique arabe syrienne par 
d’autres acteurs humanitaires via d’autres circuits est relativement limitee. Les 
articles en provenance du Liban sont generalement moins volumineux 
(medicaments, materiel de telecommunication et de securite) et ne necessitent 
pas l’utilisation de camions; ils sont importes dans le pays par des services de 
messagerie. 


Iraq 

• L’ONU a demande l’autorisation d’utiliser le point de passage de Yaroubiye a 
la frontiere entre l’lraq et la Republique arabe syrienne pour pouvoir importer 
des articles de secours. L’autorisation d’acheminer des produits via ce point de 
passage a ete initialement donnee en novembre 2013 mais reste conditionnee a 
la reprise du controle par le Gouvernement syrien du point de passage 
actuellement aux mains du Parti de l’Union democratique. 

Securite du personnel humanitaire 

• Le 12 juin, cinq obus de mortier sont tombes a proximite du bureau regional de 
l’UNRWA a Alep. II n’a ete fait etat d’aucune victime parmi le personnel ni 
d’aucun degat materiel. 

• Le 6 juin, le Croissant-Rouge arabe syrien a fait etat du deces d’un volontaire 
a la suite du bombardement d’un bureau de projet a Rastan. 

• Le 4 juin, un membre du personnel recrute sur le plan national a fait etat de 
dommages materiels mineurs causes par un tir de mortier a Abou Roumana 
(quartier de Damas). 

• Le 3 juin, plusieurs tirs de mortier aux alentours de la ville de Damas ont 
cause des dommages mineurs en touchant les maisons ou logeaient des 
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membres du personnel recrutes sur le plan national dans le quartier d’el- 
Malikiye et dans la rue du Pakistan. 

• Le 27 mai, un convoi organise conjointement par la mission d’etablissement 
des faits, l’Organisation pour l’interdiction des armes chimiques et le 
Departement de la surete et de la securite a ete touche par l’explosion d’un 
engin improvise sur la route qui mene a Kafr Zita, pres de la ville de Taybet el- 
Imam (gouvernorat d’Hama). Le conducteur du vehicule a ete legerement 
blesse. Un deuxieme vehicule a essuye des tirs d’armes legeres qui ont cause 
des dommages mineurs. 

• Le 25 mai, quelques balles perdues ont atteint le voisinage du bureau du HCR 
a Kafr Sousse, et certaines ont touche l’interieur du batiment. II n’a ete fait 
etat d’aucune victime. 

• Le 24 mai, un entrepot gere par le Croissant-Rouge arabe syrien a Douma a ete 
pris pour cible alors que l’equipe des Nations Unies etait presente dans la 
ville; plusieurs personnes ont ete tuees et un chauffeur du Croissant-Rouge a 
ete blesse. 

• Le 22 mai, un fonctionnaire de l’UNRWA a ete legerement blesse lors d’un 
bombardement qui a vise Khan Dannoun. 

• 28 membres du personnel des Nations Unies recrute sur le plan national sont 
toujours en detention ou portes disparus (27 membres du personnel de 
l’UNRWA sont detenus ou portes disparus et 1 membre du personnel du PNUD 
est detenu). 

• Le personnel humanitaire syrien est reste expose a toutes sortes de risques 
- executions sommaires, enlevements, arrestations, actes de violence et 
harcelement notamment. Outre le volontaire qui a ete tue au cours de la 
periode consideree, le Croissant-Rouge arabe syrien a confirme la mort de 
deux autres volontaires lors d’incidents survenus en avril. Le nombre total 
d’agents humanitaires tues depuis mars 2011 s’eleve a 59, ce chiffre incluant 
14 fonctionnaires de l’ONU, 37 membres du personnel et volontaires du 
Croissant-Rouge arabe syrien, 7 volontaires et membres du personnel de la 
Societe du Croissant-Rouge palestinien et 1 membre du personnel d’une 
organisation non gouvernementale internationale. 

Declaration d’engagement sur le respect du droit international 
humanitaire et la facilitation de l’aide humanitaire 

• Huit groupes armes d’opposition ont signe la Declaration d’engagement, 
affirmant les principales responsabilites qui leur incombent en vertu du droit 
international humanitaire et des engagements qu’ils ont pris de repondre aux 
besoins des civils sur la seule base de la necessite. Six des huit groupes ont 
signe la Declaration durant la periode consideree : 

o Armee des moudjahidin (7 juin) 
o Conseil militaire d’Edleb (5 juin) 
o 101 e division d’infanterie (5 juin) 
o Fursan al-Haqq (Edleb) (5 juin) 
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o Mouvement Hizm (27 mai) 
o Jabhat al-Asali wa al-Tanmiya (21 mai) 
o Front des revolutionnaires syriens (14 avril) 
o Parti de l’union democratique (23 avril) 

3. Libre passage du personnel medical et des fournitures 

Attentats contre des installations medicales 

• Le 7 juin, l’hopital Bab al Hawa, a Harem (province d’Edleb) a ete la cible de 
deux roquettes. II n’a pas ete fait etat de victimes ou de degats. 

• Le 4 juin, un obus de mortier est tombe a proximite de l’hopital Badie 
Amouda, dans le quartier d’Abou Roumana, a Damas. II n’a pas ete fait etat de 
victimes ou de degats. 

Retrait des medicaments et fournitures medicales des convois 

• Durant la periode consideree, des medicaments et du materiel medical destines 
a quelque 57 000 personnes vivant dans des zones difficiles d’acces ont ete 
retires des convois de l’OMS, faute d’autorisation ou parce qu’ils ont ete 
retires des convois ou detournes. II s’agissait : 

o D’articles chirurgicaux destines a 27 346 personnes et de medicaments 
essentiels destines a 27 435 personnes a Douma, le 24 mai. 

o De medicaments destines a 2 116 personnes a Rastan (province d’Homs). 
Beaucoup de ces medicaments ont pu etre livres le meme jour a 
Akradisneh et Ain el-Nasr, zones sous controle du Gouvernement. 

Campagne de vaccination contre la poliomyelite 

• Au 9 juin 2014, 36 cas confirmes de poliomyelite avaient ete signales. 

• Les resultats definitifs de la sixieme campagne de vaccination (4-8 mai) 
indiquent que plus de 2,8 millions d’enfants ages de moins de 5 ans ont ete 
vaccines dans l’ensemble des 14 gouvernorats. Le taux de couverture le plus 
faible, enregistre dans les provinces de Rif-Damas (86,4 %) et Deir el-Zor 
(75,4 %), tient a la deterioration des conditions de securite dans ces 
gouvernorats. La couverture totale atteint 97,4 %. La prochaine campagne de 
vaccination, qui a commence le 15 juin et s’achevera le 19 juin, vise 
2,9 millions d’enfants; les resultats devraient etre disponibles au cours de la 
prochaine periode d’examen. 

Campagne de vaccination contre la rougeole 

• Au cours de la periode consideree, le Ministere de la sante a confirme 
l’existence d’une epidemie de rougeole en Republique arabe syrienne, avec 
160 cas enregistres dans huit gouvernorats (Deir el-Zor, Raqqa, Lattaquie, 
Homs, Edleb, Alep, Hama et Hassake). Au total, plus de 2 000 cas presumes de 
rougeole ont ete signales au cours du premier semestre de 2014, soit deux fois 
plus que le nombre de cas signales pour l’annee 2013 tout entiere. 
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• Une campagne de vaccination menee par le Ministere de la sante aura lieu du 
15 au 26 juin, l’objectif etant de vacciner entre 700 000 et 1 million d’enfants 
ages de 6 mois a 10 ans. Sont vises les districts a haut risque d’Alep, Edleb, 
Raqqa, Deir el-Zor, Hassake, Rif-Damas, Homs et Lattaquie. L’UNICEF a 
importe plus de 1,3 million de doses de vaccin contre la rougeole le 29 mai et 
a livre au Ministere de la sante 6,5 millions de doses de vitamine A destinees a 
etre utilisees durant la campagne de vaccination. 

4. Obstacles administratifs 

Procedures d’autorisation concernant les convois 

• Le 27 avril, le Gouvernement a fait part d’une nouvelle procedure relative aux 
camions non accompagnes, en vertu de laquelle les camions sont « scelles » 
dans les entrepots et ne sont pas fouilles aux points de controle. Cette nouvelle 
mesure a permis d’ameliorer la securite des cargaisons, mais le manque de 
clarte de la part des forces de securite a entraine d’importants retards tout au 
long des mois de mai et juin. 

• Le 22 mai, le Ministere des affaires etrangeres a emis de nouvelles instructions 
aux termes desquelles chaque organisation doit adresser au gouverneur du 
gouvernorat ou se trouve 1’entrepot une autre lettre de recommandation pour 
chaque camion. 

• Le 29 mai, une nouvelle procedure d’importation des biens a ete publiee, qui 
met en place les mesures relatives aux lettres de recommandation et a la 
procedure de scelle des camions, ainsi qu’a l’obtention de l’autorisation des 
gouverneurs locaux et aux plans hebdomadaires d’importation et de 
chargement. 

• Le 9 juin, le Ministere des affaires sociales a informe les gouverneurs que 
l’envoi de tous convois ou missions a destination de zones « sensibles » (au 
passage entre differentes zones) est desormais soumis a son approbation et a 
celle du Haut Comite de secours et du Bureau de la securite nationale. Les 
gouverneurs etaient auparavant habilites a autoriser et a coordonner 
l’acheminement de l’aide dans leurs gouvernorats, y compris de part et d’autre 
des lignes de conflit, dans les zones ou les centres sont autorises. Le Ministere 
des affaires sociales a en outre fait part de son intention d’exiger de l’ONU 
qu’elle lui communique pour examen des plans mensuels de mise en oeuvre 
detailles. 

Procedures d’autorisation concernant le materiel de telecommunication 

• Bien que la procedure d’autorisation d’importer et d’utiliser du materiel de 
telecommunication reste longue, le HCR a obtenu l’accord du Ministere des 
affaires etrangeres pour tous les articles demandes, y compris des radios VHF, 
des systemes de communication VS AT pour Qamichli et du materiel 
informatique. La seule exception concerne les telephones satellitaires portables 
Thuraya. Le HCR a soumis les pieces justificatives requises afin d’obtenir les 
licences pour les telephones Thuraya, y compris la liste des membres du 
personnel qui les utiliseront, mais n’a toujours pas re?u l’approbation 
definitive. 
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Interlocuteurs habilites 


Gouvernement syrien : le Groupe de travail conjoint Nations Unies- 
Gouvernement syrien etabli a la suite de 1’adoption de la resolution 
2139 (2014) compte parmi ses membres un coordonnateur charge des 
questions de securite. Des reunions ont lieu quasi quotidiennement entre le 
Ministere des affaires etrangeres et le Coordonnateur des operations 
humanitaires. Un coordonnateur charge des questions de securite fait partie du 
Groupe de travail. 

Opposition : le caractere fragments de l’opposition permet difficilement 
d’avoir un interlocuteur clairement defini pour les groupes d’opposition armes. 
L’acces se negocie localement au cas par cas. Les interlocuteurs varient selon 
les localites auxquelles l’acces est negocie. 


Visas 


• La nouvelle politique relative aux visas mise en oeuvre le 4 mars par le 
Gouvernement syrien a continue d’etre appliquee. Au 11 juin, un total de 82 
demandes de nouveaux visas ou de renouvellement de visas restaient 
pendantes (40 dans le delai prevu de 15 jours ouvrables et 42 au-dela de ce 
delai). Aucun progres n’a ete fait quant a l’obtention de visas pour le personnel 
des organisations non gouvernementales internationales, 13 demandes restant 
pendantes a cet egard. 

Centres et presence humanitaires 

• Le HCR a ouvert un bureau au centre de Qamichli. 

• Le centre d’Alep est toujours operationnel et fonctionne grace a du personnel 
recrute aux niveaux international et national. 

• Le Gouvernement a approuve la designation de Soueida comme centre; il n’a 
pas encore donne son accord pour l’ouverture d’un centre a Deraa. 

• L’UNICEF a ouvert un entrepot dans le gouvernorat de Lattaquie durant la 
derniere semaine de mai. L’emplacement strategique de cet entrepot facilitera 
la distribution des fournitures aux gouvernorats desservis par les centres de 
Tartous, Homs et Alep. 

Organisations non gouvernementales internationales partenaires 

• Aucune nouvelle organisation non gouvernementale internation ale n’a 
demande a mener des activites en Republique arabe syrienne au cours de la 
periode consideree. 

• Le nombre d’organisations non gouvernementales internationales autorisees a 
travailler dans le pays continue de s’etablir a 16. 

• Les organisations non gouvernementales internationales ne sont toujours pas 

autorisees a travailler directement avec les organisations non 

gouvernementales nationales ni a accompagner les convois des Nations Unies 
sur le terrain. 

• Aucun progres n’a ete enregistre quant a la revision du modele de 

memorandum d’accord normalise entre les organisations non 
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gouvernementales internationales et le Croissant-Rouge arabe syrien et les 
ministeres de tutelle. 

Organisations non gouvernementales nationales partenaires 

• Le nombre total d’organisations non gouvernementales nationales autorisees a 
agir en partenariat direct avec des organismes des Nations Unies est passe a 
85; ces organisations non gouvernementales nationales operent a partir de 
142 antennes nationales. 

• Au cours de la periode consideree, deux nouvelles organisations non 
gouvernementales nationales ont ete autorisees par le Ministere des affaires 
etrangeres a agir en partenariat avec des organismes des Nations Unies, l’une a 
Damas et 1’autre dans le gouvernorat d’Homs. 

• Une organisation non gouvernementale nationale a Tartous a ete exclue de 
l’action humanitaire avec les organismes des Nations Unies et les 
organisations internationales. 

5. Financement 

• Un financement de 381,1 millions de dollars en faveur de la Republique arabe 
syrienne a ete enregistre, dont 208,6 millions de dollars destines aux activites a 
l’interieur du pays et 172,5 millions de dollars a l’aide aux refugies syriens 
dans les pays voisins. 

• Sur le montant total du financement destine a la Republique arabe syrienne au 
cours de la periode consideree, 20 % (42,4 millions de dollars) etaient destines 
a des activites relevant du Plan d’aide humanitaire pour la Syrie. Pour les pays 
voisins, 94 % (162,2 millions de dollars) du montant total etaient destines a 
des activites du Plan de gestion regionale de la situation des refugies syriens. 

• Au 17 juin, le montant du financement re?u au titre du Plan d’aide humanitaire 
pour la Syrie et du Plan de gestion regionale de la situation des refugies 
syriens s’etablissait a 29 % (1,59 milliard de dollars re?u sur 6,5 milliards de 
dollars demandes); le Plan d’aide etait finance a 26 % et le Plan de gestion a 
31 %. 


6. Aper^u de Faction humanitaire menee par l’Organisation 
des Nations Unies 

Aide alimentaire 

• En mai 2014, le PAM a distribue des vivres a pres de 3,3 millions de personnes 
dans l’ensemble des 14 gouvernorats de la Republique arabe syrienne. Les 
convois interinstitutions a destination des zones rurales d’Homs (Rastan et 
Akrad Dayasina), de Douma (Rif-Damas) et d’Alep ont facilite la distribution 
de rations alimentaires a 88 750 personnes. Une baisse de 14 % a toutefois ete 
enregistree en mai par rapport a avril, ou 3,8 millions de personnes ont 
beneficie de la distribution de vivres. Les livraisons de vivres ont ete 
considerablement retardees en mai en raison de l’insecurite constante et a 
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cause aussi des nouvelles procedures mises en place par le Gouvernement. 
Ainsi, a Raqqa et Deir el-Zor, le plan de distribution n’a pu etre execute qu’a 
30 % et 8 %, respectivement, au mois de mai, en raison de l’insecurite 
constante. A Raqqa, cependant, l’acces a ete ameliore par rapport au mois 
d’avril, ou l’aide n’avait pas du tout ete acheminee jusqu’au gouvernorat. 

• En juin, la mise en place du nouveau systeme de facilitation des transports 
n’etant pas achevee, la distribution des vivres s’est poursuivie plus lentement. 
Au 15 juin, 25 % seulement du plan de distribution du PAM etait acheve, soit 
une baisse de 10 % par rapport a la meme periode en avril. 

Articles essentiels et abris 

• Le HCR a distribue plus de 8,1 millions d’articles essentiels a plus de 
2,2 millions de personnes dans 13 des 14 gouvernorats depuis le debut 2014. 

• Le HCR a renove les abris prives de 20 983 personnes dans les gouvernorats 
de Homs, Rif-Damas et Alep. II a en outre acheve la remise en etat d’abris 
collectifs dans six gouvernorats, ce dont ont beneficie 7 780 personnes. 

Sante 

• L’OMS a livre des antibiotiques et du materiel medical, notamment six 
appareils d’epuration de l’eau, destines a 286 817 personnes vivant dans la 
zone difficile d’acces de Deir el-Zor. 

• L’OMS a apporte son appui au Croissant-Rouge arabe syrien et aux autorites 
sanitaires locales en livrant des fournitures medicales destinees a 138 145 
personnes a Alep et des fournitures medicales et des medicaments pour plus de 
22 600 personnes dans les zones assiegees de Douma. 

• L’OMS a distribue des stocks de serum intraveineux aux centres sanitaires des 
gouvernorats d’Alep, Hama, Homs, Lattaquie, Soueida et Tartous, destines a 
76 401 personnes; des medicaments et des fournitures medicales destines a 
48 270 personnes a Rastan, Akra Dayasina et Ain el-Nasr (gouvernorat 
d’Homs); et des stocks de serum intraveineux destines a 76 401 personnes aux 
centres sanitaires des gouvernorats d’Alep, Hama, Homs, Lattaquie, Soueida et 
Tartous. 

• Le FNUAP a prete son concours a 28 dispensaires itinerants, 27 dispensaires 
fixes et 13 postes de secours geres par ses partenaires dans les gouvernorats de 
Damas, Rif-Damas, Homs, Alep, Deir el-Zor, Raqqa et Hama afin de dispenser 
des services vitaux de sante procreative a 71 032 femmes et hommes. 

Nutrition 

• L’UNICEF a distribue des biscuits energetiques et des complements 
alimentaires plumpy doz pour soigner 3 000 enfants souffrant de malnutrition 
moderee a Rastan (Homs) et 3 600 enfants a Douma. 

• Une enquete rapide sur la nutrition des enfants touches par le conflit a ete 
menee dans l’ensemble des 14 gouvernorats concernes, a l’exception de Raqqa 
et Hassake. Le Ministere de la sante a re9u les donnees de la plupart des sites 
vises par l’enquete, y compris dans des zones difficiles d’acces, comme 
Kissoue et Qoussaya (Rif-Damas) et Souleimaniye (Alep). Les resultats 




S/2014/427 


preliminaries devraient etre connus au cours de la prochaine periode 
d’examen. 

Eau, assainissement et hygiene pour tous (WASH) 

• Les interventions de l’UNICEF ont permis a quelque 16,5 millions de 
personnes d’acceder a l’eau dans l’ensemble des 14 gouvernorats grace a la 
distribution de chlorine; 43 % de ces personnes (6,6 millions) vivent dans des 
zones non controlees par le Gouvernement. 

• Dans le cadre de l’initiative WASH, l’UNICEF a apporte un appui 20 680 
personnes a Hassake et a 16 500 personnes dans le gouvernorat d’Edleb, y 
compris dans les zones difficiles d’acces. 

• Le FNUAP a distribue 11 884 trousses d’hygiene feminine et 6 500 trousses 
d’hygiene masculine. 

Education 

•L’UNICEF, de concert avec la Direction de l’education, a distribue 11 905 
cartables a Hassake et 8 071 a Qamichli, toutes deux situees dans des zones 
difficiles d’acces, ce dont ont beneficie 19 976 enfants. 

• A Waer, trois classes en prefabrique ont ete livrees a une ecole de la region. A 
ce jour, 15 classes en prefabrique ont ete construites dans des ecoles de Waer, 
assurant une protection a 1 200 enfants. 

• Au cours de la periode consideree, l’UNICEF, par l’intermediaire de son 
partenaire Action contre la Faim (ACF), a mene a bien des activites simples de 
renovation et de sensibilisation a l’hygiene dans 14 ecoles de la ville 
d’Hassake, dont ont beneficie 11 833 enfants. 

Refugies de Palestine 

• L’UNRWA a fourni des vivres a 19 500 personnes, une aide financiere en 
especes a 58 551 personnes, offert des consultations de sante a 77 357 
personnes et accorde 422 microcredits. 

• L’UNRWA a participe a la campagne menee par l’OMS pour vacciner ou 
revacciner tous les enfants contre la poliomyelite en Republique arabe 
syrienne, qui a couvert 65 % des refugies de Palestine a risque. Le taux de 
vaccination contre la poliomyelite etait deja eleve (99 %) parmi les refugies de 
Palestine. 

Agriculture 

• L’Organisation des Nations Unies pour 1’alimentation et l’agriculture (FAO) a 
apporte un soutien agricole a 18 081 personnes (2 583 foyers). Des aliments 
pour animaux ont ete distribues a 14 399 personnes (2 057 foyers) dans les 
gouvernorats de Rif-Damas, Edleb et Hama et des kits poulaillers a 3 682 
personnes (562 foyers) dans le gouvernorat de Rif-Damas. 

• La FAO et le Croissant-Rouge arabe syrien ont arrete les dispositions relatives 
au transport et a la distribution dans le gouvernorat de Raqqa des semences qui 
seront stockees avant d’etre plantees a la prochaine saison. 
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Protection et services communautaires 

• Le HCR a continue d’offrir des services communautaires et une protection par 
l’intermediaire de son personnel sur sept sites principaux et avec le concours 
de 11 centres communautaires, ainsi qu’en partenariat avec des organisations 
non gouvernementales internationales et locales, et l’aide de plus de 200 
volontaires. Le 21 mai, le Gouverneur d’Homs a accorde au HCR Faeces au 
centre d’Andalos, pour la premiere fois depuis avril. Ce centre accueille 350 
personnes, dont la majorite ont ete evacuees de la ville d’Homs. 

• Le HCR a recemment lance a Tartous un programme d’aide juridique destine 
aux deplaces, en cooperation avec la Societe syrienne pour le developpement 
social et le Conseil danois pour les refugies. 

• L’UNICEF a dispense a 12 385 enfants des services de soutien psychologique 
essentiels, par l’intermediaire de ses partenaires dans les gouvernorats de 
Hama, Quneitra, Alep, Tartous, Homs, Lattaquie et Damas. Ce chiffre inclut 
1 437 enfants a Waer, zone difficile d’acces du gouvernorat d’Homs, qui ont 
re?u une aide grace a une nouvelle organisation non gouvernementale locale 
partenaire de l’UNICEF. 

• Le HCR fournit une assistance a environ 35 000 refugies enregistres en 
Republique arabe syrienne, dont la majorite vient d’lraq. 





